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Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) —
Stellungnahme der BAG KiAP' zum Referentenentwurf vom 17.03.2017

Sehr geehrte Frau Bundesministerin Schwesig,

wir, die Bundesarbeitsgemeinschaft fur Kinder in Adoptiv- und Pflegefamilien (BAG KiAP), teilen die
Aussage ,flr das Kind und seine gedeihliche Entwicklung sind die Stabilitat seiner Familiensituation
und die Sicherheit und Kontinuitat seiner personalen Beziehungen von entscheidender Bedeutung®
und auch das daraus abgeleitete Ziel unterstiitzen wir vollumfanglich: ,Vor allem durch eine am
kindlichen Zeitempfinden orientierte Klarung der Lebensperspektive fir Pflegekinder durch die
Trager der offentlichen Jugendhilfe und die Familiengerichte und Stabilitat schaffende MalRnahmen,
gilt es daher, der Familiensituation und den personalen Beziehungen von Pflegekindern mehr
Sicherheit zu verleihen®.

Vor diesem Hintergrund, unter Berticksichtigung dieser Erkenntnisse, Absichten und Ziele sowie mit
Bezug auf die Intention ,das Kind ins Zentrum zu stellen und vom Kind aus zu denken®, nehmen wir
Stellung zu Artikel 5 des Referentenentwurfs.

Zunachst jedoch mdchten wir unserer Verwunderung Uber die zeitliche Vorgehensweise Ausdruck
verleihen und darauf hinweisen, dass diese dem Anliegen und der Sache nicht angemessen ist und
dieser daher auch nicht dienlich sein kann.

Bei Vollzeitpflegefamilien handelt es sich, wie von Scheiwe/Schuler-Harms/Walper/Fegert im
Gutachten ,Pflegefamilien als soziale Familien, ihre rechtliche Anerkennung und aktuelle
Herausforderungen“’ dargestellt, (iberwiegend um eine langfristige Lebensform. So zeigen
beispielsweise die empirischen Daten aus dem Jahr 2014, dass das Leben fir die allermeisten
Pflegekinder ,sehr haufig nicht nur eine voribergehende Phase, sondern eine dauerhafte
Lebensperspektive“i darstellt.
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Bevor ein Kind aus seiner Herkunftsfamilie herausgenommen und Pflegekind wird, ist in der Regel,
viel passiert. Die haufigsten Unterbringungsgriinde sind schwere Vernachlassigung, physische und
psychische Gewalt und sexueller Missbrauch. Unterbringungen von Pflegekindern spiegeln also
,Zumeist langer andauernde Unterversorgungslagen und biographische Deprivationsgeschichten*"
der Kinder in ihren Herkunftsfamilien wieder. Forschungen zeigen, dass Pflegekinder in Deutschland
vielfaltig in ihrer psychischen und sozialen Entwicklung beeintrachtigt und beispielsweise in ihrer
Kindheit weit haufiger traumatisierenden Belastungen ausgesetzt sind als Gleichaltrige.

Damit Pflegekinder auRerhalb ihrer Herkunftsfamilien und trotz ihrer vielfaltigen Vorbelastungen gut
aufwachsen konnen, brauchen sie die Mdglichkeit, neue, korrigierende Bindungserfahrungen
machen zu kdnnen sowie Sicherheit und Schutz dieser neu gewachsenen Bindungen in ihrer
sozialen Familie. Fur Pflegekinder mit ihren ,nachweislich erhéhten, kindlichen Entwicklungs- und
Kontinuitatsbedirfnissen® bietet gerade das Aufwachsen in der Pflegefamilie eine Chance auf neue
korrigierende Erfahrungen, soziale Integration und Unterstltzung der Bildungsentwicklung.

Seit langem engagieren sich daher Praktiker und Wissenschaftler, Verbande und Organisationen fur
die Starkung der Kinderrechte in Deutschland oder fiir gesetzliche Anderungen im BGB zur
Absicherung von Pflegekindern in Dauerpflegeverhaltnissen, damit ,die dauerhafte Sicherung der
gewachsenen und tragfahigen Bindungen des Pflegekindes in seiner sozialen Familie de lege
ferenda erleichtert und hierdurch ein héheres Mal} an Stabilitat flir das Pflegekind in seiner sozialen
Familie moglich wird“V'.

Die Absicherung der Familienpflege als dauerhafte Lebensperspektive im BGB entspricht somit der
heutigen sozialen Realitat und ist Gberfallig*".

Anderung des BGB (Artikel 5)

Vor diesem Hintergrund ist folgende Feststellung im Referentenentwurf auf Seite 78 weder
nachvollziehbar noch zutreffend: ,Denn grundsatzlich ist die Familienpflege darauf angelegt, dass
das Kind vorltbergehend in einer Ersatzfamilie betreut wird und anschliefiend wieder in den
elterlichen Haushalt zurtckkehrt®.

Sie widerspricht der Lebenspraxis, dem Stand der Forschung, der UN-Kinderrechtskonvention und
dem Kinder- und Jugendhilferecht. In § 33 SGB VIII wird formuliert, dass dem kindlichen
Zeitempfinden entsprechend zu entscheiden ist zwischen einer zeitlich befristeten ODER einer auf
Dauer angelegten Lebensform.

Es ist also eine Entscheidung zu treffen. Und: In der Mehrheit der Falle kann innerhalb eines dem
kindlichen Zeitempfinden vertretbaren Zeitraums keine Verbesserung der Erziehungsbedingungen
in der Herkunftsfamilie erreicht werden"'.

Zu beachten ist darliber hinaus, dass die Herausnahme eines Kindes wegen Kindeswohlgefahrdung
entweder freiwillig oder ,wenn der Gefahr auf andere Weise, auch nicht durch 6ffentliche Hilfen,
begegnet werden kann ...“ erfolgt (§§ 1666, 1666a BGB). Das heif3t, die Herausnahme ist selbst
bereits das letzte mdgliche Mittel (,ultima ratio“). Folglich bedeutet dies, dass die vorausgegangenen
Hilfen wie zum Beispiel die Sozialpadagogische Familienhilfe, Mutter-Kind-Heim, stationare
Suchttherapien mit Elternteilen und Kind erfolglos waren, abgelehnt oder abgebrochen wurden.

Die Mehrheit der Kinder, die in Pflegefamilien untergebracht sind, leben langfristig in der
Pflegefamilie und binden sich an ihre Pflegeeltern. Daher muss der dauerhafte Verbleib des Kindes
oder Jugendlichen in seiner Pflegefamilie ermdglicht und familiengerichtlich durch eine
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Dauerverbleibensanordnung abgesichert werden. Denn Kinder sind Grundrechtetrager und haben
als Subjekte ein eigenes Recht auf Schutz ihrer neu eingegangenen Bindungen, ein Recht auf
Kontinuitat und auf Anerkennung ihrer Lebenswirklichkeit.

Wird das Kind als Subjekt in den Mittelpunkt gestellt, dann darf die Entscheidung Uber die
Verstetigung bzw. Uber den Verbleib in der Pflegefamilie nicht nur auf ein Herausgabeverlangen der
Eltern hin moglich sein, sondern sollte nach Ablauf einer bestimmten Zeit der Pflegekindschaft
jederzeit méglich sein.

Auf Seite 25 des Referentenentwurfs bzw. im geplanten § 1632 Abs. 4 Satz 2 / Dauerverbleibens-
anordnung hingegen heil3t es: ,Das Familiengericht kann zusatzlich anordnen, dass der Verbleib bei
der Pflegeperson auf Dauer ist, wenn sich innerhalb eines im Hinblick auf die Entwicklung des
Kindes vertretbaren Zeitraums trotz angebotener geeigneter Beratungs- und Unterstlitzungsmalf3-
nahmen die Erziehungsverhaltnisse bei den Eltern nicht nachhaltig verbessert haben und eine
derartige Verbesserung auch zukuinftig nicht zu erwarten ist®.

Wir wenden uns entschieden dagegen, dass die im Referentenentwurf formulierte
Dauerverbleibensanordung (§ 1632 Abs.4 Satz 2) an die Erziehungsverhaltnisse in der
Herkunftsfamilie nicht nur gegenwartig, sondern auch zukinftig gekntpft werden soll, wenn im
Entwurf formuliert wird: ,und eine derartige Verbesserung auch zukunftig nicht zu erwarten ist.

Aus oben dargestellten Griinden bzw. weil das Kindeswohl und der Kindeswille nicht beachtet
werden, lehnen wir auch § 1696 Abs.3 ab, wonach die Dauerverbleibensanordnung ,grundsatzlich
aufzuheben ist, wenn eine Gefahrdung des Kindeswohls nicht mehr besteht, d.h. wenn sich die
Erziehungsfahigkeit der Eltern entgegen der familiengerichtlichen Prognose bei Erlass der
Anordnung doch so verbessert hat, dass sie das Kind grundsatzlich ohne Gefahrdung wieder selbst
erziehen kdnnen“*,

Wir fordern daher:

1. Zivilrechtliche Absicherung von Kindern in Dauerpflegeverhaltnissen durch das
Familiengericht auf Antrag von Personensorgeberechtigten, Pflegeeltern, Jugendlichen
oder Jugendamt. Eine Dauerverbleibensanordnung sollte aufgrund der Dauer des
Pflegeverhaltnisses und zum Schutz der gewachsenen Bindungen des Kindes zu seinen
Pflegeeltern mdglich sein.

2. Daher ist der § 1632 Abs. 4 wie folgt abzuandern:

Im Fall einer Verbleibensanordnung wéren die Worte ,und solange in § 1632 Abs. 4 BGB*
zu streichen.

und wie folgt zu erganzen:

Satz 2 Eine Anordnung zum Verbleib des Kindes bei der Pflegeperson kann zum Schutz
des Kindes und der gewachsenen Bindungen des Kindes zu seinen Pflegeeltern erlassen
werden.

3. Die Abanderungsmaglichkeit nach § 1696 BGB Abs.2 bei einer Dauerpflegeanordnung
oder Verbleibensanordnung ist davon abhangig zu machen, dass eine Ruickflihrung dem
Kindeswohl dienlich ist.x
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4. Ein eigenes Antragsrecht: Wir unterstiitzen folgende, im Gutachten des Bundesministeriums
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vertretene Auffassung: ,Zumindest aber sollten
Pflegekinder ein eigenes Recht zur Beantragung einer dauerhaften Verbleibensanordnung
in ihrer sozialen Familie erhalten ..., Das Antragsrecht sollte wie beispielsweise bei der
Eingliederungshilfe wegen seelischer Behinderung gemali § 35a SGB VIII gestaltet sein, wo
Kinder und Jugendliche ebenfalls Gber ein eigenes Antragsrecht verfiigen.

Die Verwirklichung der Kinderrechte impliziert, dass Kinder und Jugendliche wieder Subjekte
erzieherischer MalRnahmen werden, indem ihnen ein eigener Rechtsanspruch auf Hilfe zur
Erziehung gemaR § 27 SGB VIII zuerkannt wird, Gber welchen sie vor Inkrafttreten des SGB
VIIIim Jahr 1991 bereits verfigten, als sie im Rahmen des Jugendwohlfahrtsgesetzes selbst
anspruchsberechtigt waren*",

e fdef

Andrea Jackle Dr. Ulrike Bischof
1. Vorsitzende Vorstandsmitglied

Die Stellungnahme wurde in Kooperation mit der Pflegeelternschule Baden-Wiirttemberg e.V. Akademie
fur Pflege-/Adoptivfamilien und Fachkrafte erstellt.

Scheiwe, Kirsten; Schuler-Harms, Margarete; Walper, Sabine; Fegert, Jorg M. (2016): Pflegefamilien als
soziale Familien, ihre rechtliche Anerkennung und aktuelle Herausforderungen. Wissenschaftlicher Beirat
fur Familienfragen beim Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Gutachten erstellt
im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Hrsg. vom
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin.

I Scheiwe/Schuler-Harms/Walper/Fegert: vgl. Gutachten, S.26.

v DJI/DIJuF (2010), S.270; zitiert nach Gutachten, S.9.

V' Vgl. Gutachten, S.22.

Vi Vgl. BMFSFJ (2015): Starkung der Kinderrechte — Arbeitsprogramm der Bund-Lander-Arbeitsgruppe vom
24.3.2015 (interne Prasentation); zitiert nach Gutachten, S.11.

Vi \/gl. Diouani-Streek, Mériem; Salgo, Ludwig (2016): Probleme sozialer Elternschaft fir Pflegeeltern und
Vorschlage zu ihrer rechtlichen Anerkennung, S.62. In: Macsenaere, Michael; Esser, Klaus; Hiller,
Stephan (Hg.): Pflegekinderhilfe zwischen Profession und Familie. Freiburg im Breisgau: Lambertus-
Verlag.

viil \/gl. Gutachten, S.30.

x Vgl. Referentenentwurf ,S.80.

* Vgl. Gutachten, S.48.

X Vgl. § 1632 Abs. 4 BGB ,Lebt das Kind seit langerer Zeit in Familienpflege und wollen die Eltern das
Kind von der Pflegeperson wegnehmen, so kann das Familiengericht von Amts wegen oder auf Antrag der
Pflegeperson anordnen, dass das Kind bei der Pflegeperson verbleibt, wenn und solange das Kindeswohl
durch die Wegnahme gefahrdet wiirde*.

Xi \/gl. Gutachten, S.48.

Xit \/gl. Gutachten, S.48.

*v \/gl. Gutachten, S.23.
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