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BAG KiAP e.V. Freudenstadterstr.35-72250 Freudenstadt

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales BAG KIAP e.V.
. Marja Schoenmaker Ruhl
Frau Dr. Katarina Barley Vorsitzende
Wilhelmstral3e 49 Freudenstadter Str. 35
_ 72250 Freudenstadt
10117 Berlin schoenmaker-ruhl@kiap.de

Tel. 07441 87850

Freudenstadt, den 14.12.2017

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Ministerin Barley,

die ,Bundesarbeitsgemeinschaft flr Kinder in Adoptiv-und Pflegefamilien® (BAG KiAP e.V.) vertritt
bundesweit die Interessen von Pflege-und Adoptivkindern und ihren Familien. Gemeinsam mit
dem Landesverband KiAP Baden-Wirttemberg e.V. und der Pflegeelternschule Baden-
Wirttemberg e.V. / Akademie fir Pflege- und Adoptivfamilien und Fachkrafte nehmen wir Stellung

1. zur Petition Pet 3-18-11-84-040196 - Entschadigung der Opfer von Gewalttaten, die
der Deutsche Bundestag am 05.09.2017 beraten hat

2. sowie zum Ersten Arbeitsentwurf eines Gesetzes zur Regelung des Sozialen
Entschadigungsrechts des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales zur friihen
Beteiligung (vom 10. Januar 2017)

Wie andere Interessenvertretungsverbdnde begrifRen auch wir, dass das Recht der Sozialen
Entschadigung und der Opferentschadigung weiterentwickelt und ,in einem zeitgemalen
Regelwerk zukunftsfest neu geordnet werden soll. Dabei muss es vorrangig um den Abbau von
Barrieren fur Opfer von physischer und psychischer Gewalt gehen, um auf diese Weise das
urspringliche gesetzgeberische Ziel, die umfassende wirtschaftliche Sicherung der Gewaltopfer,
auch zukinftig zu gewabhrleisten'.
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In diesem Sinne wichtige Voraussetzungen stellen aus unserer Sicht ein zeitgeméalRes,
wissenschaftlich begriundetes Gewaltverstandnis dar sowie die faktische Einbeziehung und
Bertiicksichtigung aller relevanten Opfergruppen bzw. anspruchsberechtigten Personen.

Hierzu gehodren insbesondere auch Pflege- und Adoptivkinder bzw. Jugendliche. Bundesweit
leben 84.176 Pflegekinder" in Deutschland und nicht wenige von ihnen missen leider auch zum
Kreis der Opfer von — korperlichen und seelischen - Gewalttaten gezahlt werden. Denn
Unterbringungen von Kindern in Pflege- und Adoptivfamilien spiegeln zumeist ,langer andauernde
Unterversorgungslagen und biographische Deprivationsgeschichten®’ von Kindern in ihren
Herkunftsfamilien wieder und Forschungen zeigen, dass Pflegekinder in Deutschland nicht selten
traumatisierenden Belastungen ausgesetzt waren und haufig lebenslang unter den Folgen erlebter
Gewalt leiden. Die haufigsten Unterbringungsgrinde von Kindern in Pflege- und Adoptivfamilien
sind schwere Vernachlassigung, physische und psychische Gewalt und sexueller Missbrauch®.

Im Folgenden sollen daher einige Punkte aufgezeigt werden, die unseres Erachtens fur eine
Neugestaltung des Sozialen Entschadigungsrechts unerlasslich sind, bislang aber noch nicht die
gebotene Aufmerksamkeit gefunden haben. Dies ist nicht als abschlieBende Aufzahlung zu
verstehen, vielmehr sollten die im folgenden aufgeflihrten Aspekte im anstehenden
Gesetzgebungsverfahren weiter konkretisiert werden, wozu wir gerne einen Beitrag leisten wollen.

1. Kinder als Anspruchsberechtigte

Bei der Neuordnung des Opferentschadigungsgesetzes sind Kinder, die Opfer von Ver-
nachlassigung wurden, ebenso in den Kreis der Anspruchsberechtigten aufzunehmen wie
Kinder, die Opfer von tatlicher Gewalt wurden.

Kinder sind Trager eigener Grundrechte und stehen unter dem besonderen Schutz des
Staates. Bereits bisher werden Kinder, die sexuell missbraucht wurden und tatlicher Gewalt
ausgesetzt waren, vom OEG erfasst. Frihe Vernachlassigung und psychische Misshandlung
fihren jedoch nicht selten zu psychischen Beeintrachtigungen, die ebenfalls ein Eingreifen
nach 8 1666 BGB und die Herausnahme des Kindes aus der Herkunftsfamilie erforderlich
machen. Fur die betroffenen, traumatisierten Kinder bedeutet dies haufig langjahrige
Behandlungen sowie ein Leben mit dauerhaften psychischen Beeintrachtigungen.

Wir unterstiitzen daher explizit die Empfehlung des Juristinnenbundes”, die Vernachlassigung
von Kindern einer Gewalttat gleichzustellen und die davon betroffenen in den Kreis der
Anspruchsberechtigten aufzunehmen, um dadurch eine Schutzliicke zu schlieRen.

2. Gewaltverstandnis / Definition der psychischen Gewalttat (iberdenken

Die Ausweitung des Gewaltbegriffes um den Begriff der psychischen Gewalttat, wie in § 13
SGB XIllI formuliert, ist wichtig, erscheint jedoch nicht konsequent umgesetzt, indem in § 13
Ziffer 2 im Kern auf ein vorsatzliches, rechtswidriges, unmittelbar gegen die freie
WillenséduRRerung einer Person gerichtetes schwerwiegendes Verhalten abgezielt wird. Somit
wird gewissermaf3en von einer konkreten (psychischen) nétigenden Angriffstat gesprochen,
was ,dem Spektrum traumatischer psychischer Schadigungen durch rechtswidriges Handeln

«wvii

nicht gerecht® wird“".
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Wir schlieen uns in diesem Zusammenhang den Stellungnahmen des Paritatischen, des
Verbandes der Juristinnen und der Caritas an™.

Daher sollte der Entwurf an dieser Stelle Uberarbeitet werden, sodass - wie beispielsweise
auch im Europaischen Ubereinkommen uber die Entschadigung von Opfern von
Gewaltverbrechen gefordert™ - auch Opfer psychischer Gewalt und von Vernachlassigung
in den Wirkungsbereich des Opferentschadigungsgesetzes mitaufgenommen werden
konnen.

In diesem Zusammenhang mochten wir zudem auf die Problematik und den Tatbestand
des Alkoholkonsums wahrend der Schwangerschaft hinweisen, der heute unbestritten
ebenfalls fur viele Kinder lebenslange Schadigung und Beeintrachtigung zur Folge hat —
weshalb auch die hiervon betroffenen Kinder anspruchsberechtigt im Sinne des OEG sein
sollten.

Pflicht zur Prifung einer Antragsstellung auf Opferentschadigung bei Beantragung
von Hilfe zur Erziehung nach gravierender Kindeswohlgeféahrdung

Wie in 8 11 Abs. 3 SGB XIII formuliert, begriiRen wir es sehr, dass Antrage an die
Krankenkasse auf Behandlung von durch Gewalttaten herbeigefiihrten Schaden zugleich
als Antrage nach dem OEG gelten sollen. Diesem Gedanken folgend schlagen wir mit
Blick auf Pflege- und Adoptivkinder vor, dass bei der Beantragung von Hilfe zur Erziehung
verpflichtend zu prifen ist, ob auch eine Antragstellung gemaR OEG angezeigt ist, sofern
eine schwerwiegende Kindeswohlgefahrdung dem Antrag auf Hilfe zur Erziehung
zugrunde liegt.

Rechtsanspruch auf unabhangige Beratung und Opferbegleitung und Schaffung
einer Infrastruktur von Fachberatungsstellen

Nach Informationen des Weil3en Rings e.V. profitieren in Deutschland bislang leider nur
sehr wenige Opfer von Gewalttaten von den Leistungen der Opferentschadigung™.

Wenn es das erklarte Ziel des Neuen Sozialen Entschadigungsrechts sein soll, ,mdglichst
alle Opfer von Gewalttaten durch niedrigschwellige Angebote zu erreichen, dann bedarf
es daher eines Rechtsanspruchs auf qualifizierte und unabhangige Beratung, Unter-
stiitzung und Begleitung. Erforderlich ist in diesem Zusammenhang die Schaffung eines
Netzes an praventiven Hilfen, die unmittelbar, d.h. niedrigschwellig, zuganglich sein
mussen, damit der Anspruch auf Schutz und Hilfe bei akuter Gewalt tatséachlich eingelost
werden kann.

Daruiber hinaus sehen wir einen hohen Bedarf an qualifizierter Fortbildung von Fachkraften
und Sachbearbeitern des OEG / SER. Vor diesem Hintergrund sehen wir es als hochst
problematisch an, wenn Verwaltungsmitarbeiter in Landratsémtern universell einsetzbar
sein sollen. Fachkrafte und Sachbearbeiter in Jugend- und Versorgungsdmtern missen
vielmehr Uber ausreichende fachliche — psychologische, juristische usw. — Kenntnisse
verfugen, um der sensiblen Materie bzw. ihren komplexen Aufgaben gerecht werden zu
konnen.
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5. Beibehaltung des Charakters des Entschadigungsrechts und des

Berufsschadensausgleichs nach dem Beamtenbesoldungsgesetz sowie der
Ausgleichsrente.

Die laut Arbeitsentwurf vom Januar 2017 vorgesehene Veranderung der Berechnungs-
grundlage hatte eine erhebliche Schlechterstellung der Opfer zur Folge. Bei Inkrafttreten
des 8§ 64 waren die Opfer und ihre Hinterbliebenen zukinftig starker von existentieller Not
betroffen und in vielen Fallen dauerhaft von weiteren Sozialleistungen abh&ngig. Dies hat
der Berufsschadenausgleich in der derzeitigen Fassung vermieden, weshalb er zum

Schutz vor weiteren Verschlechterungen der wirtschaftlichen Situation von Opfern von
Gewalttaten beizubehalten ist.

BAG KIiAP e.V. Pflegeelternschule BW e.V. Landesverband KiAP e.V.
Akademie fur Pflege-/
Adoptivfamilien und Fachkrafte
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' Rolf Schmachtenberger, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales beim Werkstattgespréach zum SER und OEG am

24.6.2014 in Berlin

" vgl. Stellungnahme zum ,Ersten Arbeitsentwurf eines Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts des

_ Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales zur friilhen Beteiligung® vom Juristinnen Bund, 4.4.2017.

" Monitor Hilfen zur Erziehung 2016, S. 74; Hg.: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Dortmund 2016.

Y DJI/DIJuF (2010), S.270; zitiert nach Scheiwe, Kirsten; Schuler-Harms, Margarete; Walper, Sabine; Fegert, Jérg M.
(2016): Pflegefamilien als soziale Familien, ihre rechtliche Anerkennung und aktuelle Herausforderungen.
Wissenschaftlicher Beirat fir Familienfragen beim Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend;
Gutachten erstellt im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Hrsg. vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin, S. 9.

¥ Zwernemann, Paula: Pflegekinderhilfe / Adoption in Theorie und Praxis. Schulz-Kirchner Verlag, Idstein 2014, S. 240.

V' Stellungnahme zum Ersten Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts des

~Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales vom Juristinnen Bund, 4.4.2017.

"'vgl. Stellungnahme zum Ersten Arbeitsentwurf eines Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschéadigungsrechts; DER

_PARITATISCHE, 7. April 2017.

""'vgl. Stellungnahmen des PARITATISCHEN, des Juristinnenbundes, der Caritas vom 15.5.2017.

" Europaisches Ubereinkommen (iber die Entschédigung von Opfern von Gewaltverbrechen, ETS Nr. 116, vom
24.11.1983, in Kraft getreten am 1.2.1988.

*vgl. Stellungnahme Juristinnen Bund. Nach Informationen des WeiRen Rings e.V. mit Datenbasis der Statistiken der
Landesversorgungsamter im Jahr 2014 war es an allen Gewalttaten ein Anteil von etwa 10 Prozent, von denen etwa 43

~ Prozent abgelehnt wurden.

* siehe ,Erster Arbeitsentwurf eines Gesetzes zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales zur frihen Beteiligung®, S. 107.
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